RESOLUCAO N° 24 DE 09 DE SETEMBRO DE 2004

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR, no exercicio da atribuicdo que |he confere o parégrafo 3 do art. ® do
Decreto n.2 4.732, de 10 de junho de 2003, com fundamento no que dispde o Inciso XV do art. 2 do
mesmo diploma legd, e tendo em vista o disposto na Lei n* 9.019, de 30 de margo de 1995, e
ateragbes, e no Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995, assm como o contido no Processo
MDIC/SECEX-RJ — 52100.018807/2003-25 e no Parecer DECOM 1 20, de 16 de agosto de 2004,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercid — DECOM, da Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX, do Minigério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior — MDIC, a respeito da
revissto do direto antidumping aplicado as importagdes brasileiras de sacos de juta, originarias da
india e da Reptiblica Popular de Bangladesh,

RESOLVE, ad referendum do Consdlho:

Art.12 Encerrar a revisio com a prorrogacdo do direito antidumping aplicado sobre as
importagdes brasileiras de sacos de juta, classficados no item 6305.10.00 da NCM, origindias da
india e da Replblica Popular de Bangladesh, na forma de valor especifico, conforme a seguir
discriminado:

DIREITO ANTIDUMPING DEFINITIVO

NCM Direito Antidumpig
INDIA USHkg

. Glogter Jute Mills Limited - zeY0 -

. Cheviot Company Limited - Z810 -

. Howrah Mills Company Limited - Zero -

. Birla Corporation Limited - &0 -

. The Ganges Manufacturing Co. Ltd. - Z&Y0 -

. Demais empresas 0,22

BANGLADESH
. Todas as empresas 0,22

Art. 2 Tornar plblicos os fatos que justificaram esta decisio, conforme o Anexo a esta
Resolucéo.

Art. 3% Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Di&io Oficid da

Unio e terd vigéncia de até cinco anos, nos termos do disposto no art. 57 do Decreto # 1.602, de
1995.

LUIZ FERNANDO FURLAN



Fls. 2 da Resolugdo CAMEX n® ,de [/ /2004

ANEXO
1. Da peticéo

Em 27 de junho de 2003, o Ingtituto de Fomento a Producéo de Fibras Vegetais da Amazonia -
IFIBRAM, doravante designado como IFIBRAM ou peticionario, protocolizou peticdo de revisio para
fins de prorrogacéo do direito antidumping aplicado sobre as importacbes de sacos de juta, originaias
da india e da Replblica Popular de Bangladesh, doravante designada como Bangladesh.

2. Da representatividade da peticionaria

De acordo com o disposto no art. 17 do Decreto r# 1.602, de 23 de agosto de 1995, doravante
citado como Regulamento Bradleiro, a indidria domédtica foi identificada como sendo as linhas de
producdo de sacarias de juta do conjunto dos produtores representados pelo IFIBRAM: Companhia
Téxtil de Cagtanhad — CTC; Companhia Jauense Indudtrid; Empresa Indudtrid de Juta SA. — JUTAL;
e, Companhia Amazonia Téxtil de Aniagem — CATA.

Conforme apurado, a producdo das empresas citadas representa 98% do total da producdo
naciond. Assm, consderou-se a peticdo como tendo sido feita pela indistria doméstica, no presente
caso, as empresas representadas pelo IFIBRAM, tendo sido atendida a determinagdo do § 3 do art. 20
e ndo se configurando a Stuacdo prevista no item ‘C do § 12 do art. 21, ambos do Regulamento
Bragleiro.

3. Danatificagdo da abertura e da solicitacéo de informactes

Os governos dos paises exportadores e os fabricantes e exportadores estrangeiros identificados
foram notificados, tendo sido encaminhadas copia da peticdo e da Circular SECEX n? 69, de 10 de
setembro de 2003, publicada no Diaio Oficia da Unido - D.O.U. de 11 de setembro de 2003, que
tornou publica a abertura da revisdo. Aos importadores e produtores nacionais foi encaminhada copia
da mencionada Circular. A Secretaria da Receita Federal - SRF também foi notificada da abertura da
investigacdo. Pogteriormente, foram enviados as partes interessadas identificadas 0s  respectivos
guestion&rios.

No curso da investigacdo, as partes interessadas dispuseram de ampla oportunidade de defesa de
Seus interesses, tendo sido colocada a disposicdo das mesmas as informagdes constantes do processo,
excetuadas as informagdes Sgilosas e os documentos internos de governo.

4. Do produto objeto da revisio, sua classificacdo e tratamento tarifario

O produto objeto da revisio € o saco de juta originario da India e de Bangladesh. Os sacos de
juta sB0 condtituidos basicamente de tecido de juta costurado em trés lados e tem como findidade a
embaagem e armazenagem, prioritariamente, de commodities agricolas.

O saco de juta, independentemente de tamanho e peso, se classfica no item 6305.10.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM. Ao longo do periodo considerado na revisdo, ou sga,
de 22 de julho de 1999 a 30 de junho de 2003, o saco de juta teve as seguintes aiquotas do imposto de
importacdo: 19% de 1999 a 2000; 18,5% em 2001; e, 17,5% de 2002 em diante.
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5. Do produto naciond e da similaridade do produto

Os sacos de juta fabricados no Brasl também se destinam a embaagem de commodities
agricolas. As culturas que demandam a sacaria de juta sGo, basicamente: café e batata, que respondem
por mais de 80% do total produzido, pimenta, dgoddo, castanha-do-pard e amendoim.

Néo obstante as pequenas diferencas entre pesos e medidas dos produtos nacionais e importados,
os produtos fabricados no Brasil, em Bangladesh e na India, foram considerados, nos termos do § 1° do
art. 52 do Regulamento Brasileiro, produtos Smilares,

6. Da continuagao ou retomada do dumping

De acordo com o § 12 do art. 57 do Regulamento Brasileiro, considerando-se que no periodo de
investigacdo do dumping, compreendido entre 1° julho de 2002 e 30 de junho de 2003, inexistiram
exportagdes para o Brasl do produto smilar, a hipdtese verificada no presente caso foi de retomada
de dumping e do dano dele decorrente.

A fim de avdia a posshilidade de retomada do dumping, foram enviados questiondrios as
empresas produtoras de sacaria de juta de Bangladesh e da india e, nesses questiondrios, foram
solicitadas informacBes acerca das vendas no mercado interno dém de exportagBes redizadas para
terceiros paises. Os produtores de Bangladesh ndo responderam aos question&rios e, no caso das
empresas indianas, somente cinco produtores o fizeram.

Nos casos de revisdo em que inexissem exportagdes no periodo sob andlise, para verificar a
possibilidade de retomada do dumping, procede-se a comparacdo do valor normd, acrescido das
despesas de internacéo no Brasil, com o prego praticado pelaindlstria doméstica, no mesmo periodo.

Essa comparacdo permite aferir se os fabricantes estrangeiros, para serem competitivos no
mercado brasileiro, precisariam praticar precos de exportacdo em patamares inferiores ao valor norma,
0 que caracterizaria a prética de dumping.

As investigacOes in loco, redizadas nas empresas indianas, permitiram verificar que os sacos de
aniagem, aJ sga 0s hessian bags sfo digtintos dos sacos de uso gerd, ou sacking bags, e apresentam
as mesmeas caracterigticas béasicas do produto brasileiro, fio de quaidade, tecelagem especifica e peso
gproximado. Em consegliéncia, para fins de comparacéo de precos dos sacos de juta produzidos no
Brasil, naindia e em Bangladesh, foi considerado exclusivamente o produto denominado hessian bags.

6.1. Do vaor norma
6.1.1. Daindia

Para as empresas indianas que responderam ao question&rio e que tiveram suas informagoes
verificadas, foram gpurados os seguintes vaores normais US$ 0,77/kg (setenta e sete centavos de
dolar estadunidense por quilograma), no caso da Glogter Jute Mills Limited: US$ 0,78/kg (setenta e
oito centavos de délar estadunidense por quilograma), no caso da Cheviot Company Limited; US$
0,77/kg (setenta e sete centavos de dolar estadunidense por quilograma), no caso da Howrah Mills
Company Limited; US$ 0,71/kg (setenta e um centavos de dolar estadunidense por quilograma), no
caso da Birla Corporation Limited; e, US$ 0,69/kg (sessenta e nove centavos de dolar estadunidense
por quilograma), no caso da The Ganges Manufacturing Co. Ltd..

Para as demais empresas indianas, que ndo apresentaram as informagbes requeridas, o vaor
normd foi caculado com kese no § 3 do art. 27 c/c art. 66, ambos do Regulamento Brasileiro, a partir
dos custos de producdo das empresas indianas que foram investigadas e que produziram e
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comercidizaram sacos de juta tipo hessian no periodo sob investigagdo, tendo sido apurado o vaor de
US$ 0,91/kg (noventa e um centavos de dolar estadunidense por quilograma).

6.1.2. De Bangladesh

Levourse em consideracéo a informacéo de que inexiste diferenca que possa ser considerada
relevante entre os processos produtivos e os graus tecnoldgicos empregados nas indUstrias de sacos de
jutaindianas e bengdis.

Assim, o vdor normd para as empresas produtoras e exportadoras de Bangladesh foi apurado
com base no § 32 do art. 27 c/c art. 66, ambos do Regulamento Brasileiro, a partir dos custos de
producéo das empresas indianas que foram investigadas e que produziram e comercidizaram sacos de
jutatipo hessian no periodo sob investigacdo, tendo sido apurado o vaor de US$ 0,91/kg (noventa e
um centavos de dolar estadunidense por quilograma).

6.2. Do prego de exportacéo

N&o ocorreram exportagdes de sacos de juta para o Brasil, originérias da India, de Bangladesh ou
de qualquer outra origem, durante o periodo da investigacdo e, conseqlentemente, ndo foi possivel
apurar o prego de exportacdo do produto para o Brasl, sga o indiano, 0 de Bangladesh ou o de
qualquer outro pais.

6.3. Da margem de dumping

Considerando-se que ndo existem precos de exportacdo para o Brasil, correspondente ao periodo
sob andlise, a possbilidade de retomada do dumping foi verificada a partir da comparacéo dos vaores
normas apurados para as empresas indianas objeto de verificagdo bem como do vaor normal
congruido para as demais empresas indianas e bengdis que néo participaram da investigagdo, com o
preco médio correspondente as vendas da indUstria doméstica, no mesmo periodo, para 0 Mesmo
produto, no caso 0s sacos de juta do tipo hessian.

6.4. Do vdor normd internado no Brasl

Para calcular a que precos os vaores normas apurados alcancariam, quando acrescidos das
despesas de internacdo no Brasil, foram estimados o frete interno no pais exportador, da unidade de
producdo aé o porto de embarque, o frete e 0 seguro internacionais, 0 imposto de importacdo
aplicavel, bem como as despesas de desembarago das mercadorias em porto brasileiro.

Acrescidas todas parcelas, foram apurados os seguintes vaores internados no mercado
brasleiro para as empresas indianas que responderam ao questionario. US$ 1,09/kg (um ddlar
estadunidense e nove centavos por quilograma), no caso da Glogter Jute Mills Limited: US$ 1,10/kg
(um ddlar estadunidense e dez centavos por quilograma), no caso da Cheviot Company Limited; US$
1,09/kg (um ddlar estadunidense e nove centavos por quilograma), no caso da Howrah Mills Company
Limited;, US$ 1,02/kg (um ddlar estadunidense e dois centavos por quilograma), no caso da Birla
Corporation Limited; e, US$ 0,99/kg (noventa e nove centavos de dolar estadunidense por
quilograma), no caso da The Ganges Manufacturing Co. Ltd..

Para as demais empresas indianas e para as empresas de Bangladesh o vaor apurado foi de US$
1,27/kg (um ddlar estadunidense e vinte e sete centavos por quilograma).

6.5. Do prego praticado pelaindistria domégtica
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Para apurar 0 preco da indlstria doméstica, tomou-se por base as informagtes prestadas pelas
empresas representadas pelo IFIBRAM, relativas as vendas redizadas no periodo entre 2 de julho de
2002 e 30 de junho de 2003, tendo-se obtido o prego de US$ 1,21/kg (um dolar estadunidense e vinte e
um centavos por quilograma), na condicéo ex fabrica, para pagamento avista

Esse preco resultou da conversdo do valor em reais de cada operacéo de venda pela taxa de
cambio RYUSS$ do dia de sua redlizagdo. O somatorio das transagbes, em ddlares estadunidenses, foi
dividido pela correspondente quantidade em quilogramas.

6.6. Da conclusdo da retomada do dumping

A comparacdo dos vaores normais, convertidos para a condicdo CIF — internado (Brasil), com o
preco médio de venda da indUstria doméstica, ambos referentes ao periodo entre 12 de julho de 2002 e
30 de junho de 2003, e correspondentes aos sacos de juta do tipo hessian, mostrou que oS pregos
correspondentes as empresas Gloster Jute Mills Limited, Cheviot Company Limited, Howrah Mills
Company Limited, Birla Corporation Limited, e The Ganges Manufacturing Co. Ltd. Stuaramse em
patamares inferiores ao prego daindlstria doméstica.

Esse resultado indica que agueles produtores indianos ndo precisardo preticar dumping, ito €,
preticar precos de exportacdo em nivels inferiores aos respectivos valores normais para vender seus
produtos no mercado brasileiro.

Com redacdo as demais empresas indianas e de Bangladesh, verificou-se haver dementos de
prova suficientes de que a extingdo do direito antidumping levard, muito provavedmente, a retomada da
préatica de dumping, nas exportacdes, para o Brasil, de sacos de juta, uma vez que o vador norma
acrescido das despesas de internacdo Situou-se em patamar superior a0 preco médio de venda da
indistria domeégtica, sindizando que agueles produtores teréo que praticar pregos de exportagdo em
niveis inferiores ao vaor norma gpurado.

7. Daretomada do dano

Conforme o disposto no § 12 do at. 57 do Regulamento Brasileiro, o prazo de aplicacdo de
direitos antidumping podera ser prorrogado desde que demongtrado que a sua extingdo levaria muito
provavel mente a continuacdo ou retomada do dumping e do dano dele decorrente.

Para tanto, faz-se necessario verificar como evoluiram as importagbes do produto, como se
comportaram os indicadores de desempenho da indUstria doméstica apds a aplicagdo dos direitos
antidumping, qual a participacéo das importaches e das vendas da indistria doméstica no consumo
gparente e quais as posshbilidades dos produtos indianos e bengdis virem a ser exportados para 0
Brasi| em quantidades capazes de prgudicar aindlstria domeéstica.

A andlise dos dados abrangeu o periodo de 2 de julho de 1999 a 30 de junho de 2003, dividido
em quaro intervalos de doze meses. Para fins das andlises dos indicadores de desempenho foi
consderada como indistria doméstica o conjunto das linhas de producdo de sacaria de juta das
empresas representadas pelo IFIBRAM.

Com base nos dados analisados, pdde-se concluir que a indistria domégtica, livre da
concorréncia das importagdes dos produtos origindios da india e de Bangladesh, que ficaram ausentes
do mercado brasileiro apds a aplicacdo dos direitos antidumping, melhorou sua performance. As suas
vendas de sacos de juta no mercado interno cresceram 11,5%, em termos quantitativos, 0s pregos
praticados cresceram 8,6%, em reais constantes; a producéo, que deu suporte ab aumento das vendas,
cresceu 17,1%; o grau de utilizacdo da capacidade instalada cresceu 10,4 pontos percentuas, 0 nUmero
de empregos cresceu 15,9%; ndo obstante o crescimento da producdo, a produtividade por méao-de-



Fls. 6 da Resolugédo CAMEX n2 ,de / /2004

obra empregada se manteve constante em razéo do crescimento da mé&o-de-obra empregada; a indUstria
doméstica logrou reduzir os custos de producdo em 11 pontos percentuais, o fluxo de caixa e o retorno
dos invesimentos mehoraram; e, as margens bruta, operaciond e liquida melhoraram.

Considerando-se a inexisténcia de importacbes de sacos de juta no periodo investigado, para
avdiar s, de fato, os sacos de juta indianos e bengdis se condituiriam em uma ameaca concreta de
retorno do dano a indistria domeéstica, considerou-se que, voltando a ocorrer exportages ao Brasil, os
precos a serem praticados pelas empresas indianas e bengalis, muito provavemente, Stuar-se-iam
entre US$ 0,69/kg (sessenta e nove centavos de dblar estadunidense por quilograma) e USS$ 0,78/kg
(setenta e oito centavos de ddlar estadunidense por quilograma), na condicdo ex fabrica, pregos estes
correspondentes a0 menor e maior vaor norma gpurado para as cinco empresas indianas que foram
objeto de investigacdo in loco.

Isto porque aqueles precos, quando acrescidos das despesas para colocar 0s sacos de juta a
disposicdo dos usuarios brasileiros (preco ClF-internado), Stuar-se-iam em patamar inferior a0 da
indigtria domeégtica, logo, serdo des, muito provavelmente, praticados por aquelas cinco empresss,
pois estariam em nives inferiores ao do produto brasileiro e ndo configuram a prética de dumping.

Assm é muito provavel que as demas empresas indianas e as empresas de Bangladesh, para
também venderem seus produtos ao Brasil, terdo que praticar precos semehantes, pois, em caso
contrério, ndo irdo conseguir vender seus produtos.

Os pregos de US$ 0,69/kg (sessenta e nove centavos de dilar estadunidense por quilograma) e
US$ 0,78/kg (setenta e oito centavos de dolar estadunidense por quilograma), quando acrescidos das
despesas relativas a frete interno, frete e seguro internacionals, imposto de importacdo e despesas de
desembaraco, chegariam a US$ 0,99kg (noventa e nove centavos de dblar estadunidense por
quilograma) e US$ 1,10/kg (um dolar estadunidense e dez centavos por quilograma), na condi¢do CIF-
internado (Bragil).

A obtencéo de precos de exportagdo para os sacos de juta, na condicdo CIF - internado, em
patamares inferiores a0 prego da indistria doméstica, comprova que na auséncia do direito
antidumping, os produtores da India e de Bangladesh irdo penetrar no mercado brasileiro com sacos de
juta a precos que lhes permitiiam dedocar a indistria doméstica, com a conseglente retomada do
dano, levando-se em conta o preco de US$ 1,21/kg (um ddlar estadunidense e vinte e um centavos por
quilograma) por ea praticado para seu produto.

A probabilidade de a india e Bangladesh virem a praticar precos entre US$ 0,69/kg (Sessenta e
nove centavos de dolar estadunidense por quilograma) e US$ 0,78/kg (setenta e oito centavos de ddlar
estadunidense por quilograma), n&o pode ser descartada se levarmos em conta que os referidos paises
s80 0s maores produtores mundiais de sacos de juta e sdo tradicionais exportadores, podendo,
portanto, vendé-los ao Brasil, como em anos passados.

8. Da conclusdo

A revisio de um dirgéito antidumping deve atender a0 que dispde o § 12 do art. 57 do
Regulamento Braslero. 1sso implica dizer que deve haver suficientes ementos de prova de que a
extingdo do direito, muito provavelmente, levara a continuagd ou retomada do dumping e do dano
dele decorrente.

Os indicadores da indistria domégtica revdlaram uma tendéncia postiva ao longo do periodo
andlisado. Contudo, tendo como base as informagdes apresentadas no curso da revisdo, caso retomem
uas exportagbes para 0 Brasl, as empresas indianas e bengdis, iréo praticar precos internados em
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territério brasileiro que estardo subcotados em relacdo a0 prego doméstico acarretando o retorno do
dano.

No caso das cinco empresas indianas, cujas informagdes foram verificadas in loco, constatou-se
que praticando pregos de exportacdo idénticos aos respectivos valores normas, que variaram entre
USS$ 0,69/kg (sessenta e nove centavos de délar estadunidense por quilograma) e US$ 0,78/kg (setenta
e oito centavos de dolar estadunidense por quilograma), na condicdo ex fabrica, estas empresas
poderdo vender a0 Brasil sem a prética do dumping, pois seus precos serdo competitivos frente ao
preco doméstico, ndo havendo porque rebaixa-1os.

Assm, mesmo e tratando de precos que, muito provavelmente, acarretaréo o retorno do dano a
indistria domeéstica, pois da mesma forma, estéo subcotados em relacdo a0 preco domestico, por nao
configurarem a praica de dumping, ndo podem ser corrigidos mediante a agplicacdo de direto
antidumping.

Ja no caso das demais empresas indianas e das empresas de Bangladesh, a conclusdo € outra,
uma vez gue os pregos de exportagdo a serem praticados por estas empresas, com vistas a concorrer
com os cinco produtores indianos, terdo, forcosamente, que ser semehantes agueles por estes
praticados, pois, em caso contré&rio, nada vender&o ao Brasil.

Ocorre que, no caso dessas demais empresas indianas e das empresas de Bangladesh, os precos
de exportacdo Stuados naguela faixa configuram a préaica de dumping, ja que o vaor norma paa
aguelas demais empresas indianas e para as empresa de Bangladesh foi de US$ 0,91/kg (noventa e um
centavos de dolar estadunidense por quilograma).

Assim, no caxn das demas empresas indianas e das empresas de Bangladesh judificase a
gplicacdo de direito antidumping.

Em decorréncia, propds-se 0 encerramento da revisdo com a recomendacéo de prorrogacdo, por
mais cinco anos, do prazo de aplicacdo dos direitos antidumping exigidos quando das importagoes de
sacos de juta originarias da India e de Bangladesh, sendo que, no caso indiano, o direito ndo seria
gplicado nas operagdes de sacos de juta fabricados pelas empresas Glogter Jute Mills Limited; Cheviot
Company Limited;, Howrah Mills Company Limited; Birla Corporation Limited e The Ganges
Manufacturing Co. Ltd., face a comprovacdo de que essas empresas ndo precisariam praticar dumping
paravender a0 Bradil.

9. Do cdculo do direito antidumping

Por forca do que digpde o at. 45 do Regulamento Brasileiro, o direito antidumping néo pode
exceder a margem de dumping. Nesse caso, no entanto, ndo houve exportacbes para o Brasl de sacos
de juta durante o periodo de andlise de retomada do dumping, ndo tendo, por conseguinte, que se faar
em margem de dumping.

De quaquer forma, a findidade do direito antidumping € regularizar o mercado, corrigindo as
distorges resultantes da prética de dumping. 1sso equivae dizer que o nivel do direito deve ser td que
corrigindo tais distorcdes, ndo implique em excessiva protecéo ou vantagem.

Isto posto, recomendou-se a revisdo dos direitos antidumping aplicados sob a forma de aiquotas
ad valorem de 38,9%, no caso da india, e de 64,5%, no caso das empresas de Bangladesh, para um
direito especifico de US$ 0,22/kg (vinte e dois centavos de dolar estadunidense por quilograma),
cdculado mediante a comparacdo do provavel preco de exportagdo (correspondente a0 menor valor
normal apurado) de US$ 0,69/kg (sessenta e nove centavos de délar estadunidense por quilograma), na
condicdo ex fabrica, com o vaor norma caculado para as demais empresas indianas e para as
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empresas de Bangladesh, de US$ 0,91/kg (noventa e um centavos de délar estadunidense por
quilograma), também na condicdo ex fabrica. Esse valor de US$ 0,22/kg (vinte e dois centavos de
dolar estadunidense por quilograma) equivdente a uma diquota ad valorem de 27,8%, obtida pela
divisio daguele valor pelo preco CIF correspondente de US$ 0,79/kg (setenta e nove centavos de délar
estadunidense por quilograma).

O direito antidumping especifico de US$ 0,22/kg, sera exigido somente no caso das demais
empresas indianas que ndo a Gloger Jute Mills Limited; a Cheviot Company Limited; a Howrah Mills
Company Limited; a Birla Corporation Limited e a The Ganges Manufacturing Co. Ltd., e das
empresas de Bangladesh.



