RESOL UCAO N2 04, DE 03 DE MARCO DE 2005.

O CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, em
reunido realizada no dia 03 de marco de 2005, com fundamento no inciso XV do art. 2 do Decreto r?
4,732, de 10 de junho de 2003, e tendo em vista 0 que consta do Processo MDIC/SAA/CGSG
52000.028532/2003- 66,

RESOLVE:

Art. 12 Suspender, pelo prazo de um ano, com base no art. 60 do Decreto i 1.602, de 23
de agosto de 1995, as medidas antidumping - direito antidumping definitivo, com aliquota ad valorem de
76,1% sobre as importagdes originarias da Dinamarca (Empresa Novo Nordisk A/S e Demas) e
Compromisso de Pregos sobre as importagdes origindrias dos Estados Unidos da Ameérica e da Franca,
(Empresas Eli Lilly and Company e Lilly France S.A.) - aplicadas as importacGes de medicamentos
contendo insulina, classificados no item 3004.31.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM,
estabelecidas pela Resolugdo CAMEX R 2, de 23 de fevereiro de 2001, publicada no Diario Oficial da
Uni&o — D.0O.U. de 6 de marco de 2001.

Art. 2 Tornar publicos os fatos que justificaram esta decisdo, conforme o Anexo desta
Resolucéo.

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

LUIZ FERNANDO FURLAN
Presidente do Conselho
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ANEXO

1. DaPeticéo

O Consdho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, por meio de oficio, informou ao
Departamento de Defesa Comercial - DECOM que aguele Conselho, por unanimidade, aprovou a
operacdo objeto do Ato de Concentracdo ¥ 08012.007861/2001-81, em que sdo partes interessadas as
empresas Novo Nordisk Holding do Brasil Ltda. (NN Brasil) e Biopart Ltda. (Biopart), e encaminhou
copia do Ato de Concentracdo citado, dos Votos dos Conselheiros e do Acordéo.

O Ato de Concentragdo refere-se a operagdo celebrada entre a NN Brasil e a Biopart, mediante a

qual a maioria das agbes da Biobras S.A., antes pertencentes a Biopart e seus quotistas, passou a
propriedade da NN Brasil.

O Acérdéo aprovou a operagcdo com a recomendacdo de que fosse revisada a decisdo de impor
medidas antidumping a Novo Nordisk A/S, da Dinamarca, e as empresas Ely Lilly and Company da
Franca e dos Estados Unidos da América - EUA.

Tais medidas antidumping foram instituidas pela Resolugdio CAMEX 1# 2, de 23 de fevereiro de
2001, publicada no Dié&rio Oficia da Unido — D.O.U. de 6 de marco de 2001. Por meio desta Resolugéo
foi fixado direito antidumping de 76,1%, aplicado as importagdes de medicamentos contendo insulina,
classificados no item 3004.31.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, quando originarias
da Dinamarca (Novo Nordisk A/S), e homologado Compromisso de Precos, nos termos do Anexo | da
referida Resolugdo, para as importagdes dos mesmos medicamentos originérias dos EUA e da Franca (Eli
Lilly and Company).

A referida Resolucdo entrou em vigor na data de sua publicacdo no D.O.U. e tera validade de até

cinco anos (6 de marco de 2006), nos termos do disposto no art. 57 do Decreto r? 1.602, de 23 de agosto
de 1995.

A despeito de tanto o oficio de encaminhamento do CADE, quanto os votos dos Conselheiros
tratarem da necessidade de revisar 0 ato de imposicdo do direito antidumping e de homologacdo do

compromisso de pregos, infere-se, da leitura dos respectivos votos, que o que pretende o CADE é a
revogacdo do referido ato, @mo forma de estabelecer maior rivalidade competitiva em um mercado
altamente concentrado.

2. Dos Desdobramentos das Medidas Aplicadas

As empresas Novo Nordisk A/S e Novo Nordisk Farmacéutica do Brasil Ltda. impetraram, ainda em
marco de 2001, Mandado de Seguranca, objetivando a suspensdo dos efeitos da referida Resolucéo,
exclusivamente quanto ao direito antidumping aplicado. Como desdobramento, em 19 de dezembro de
2001, foi exarada a sentenca concedendo a seguranca solicitada pelas empresas cassando, assim, os efeitos
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da citada Resolucgdo, relativamente ao direito antidumping de 76,1%. Por forca dessa decisdo o direito
aplicado ndo esta sendo cobrado.

A Fazenda Nacional apelou da decisdo e os autos foram remetidos ao Tribunal Regiona Federal da
12 Regido, e estéo sendo examinados por Desembargador Federal.

3. Do Comportamento das Importacdes

As estatisticas do sistema ALICE mostram que as importagcdes de insulina totalizaram: 56.039 kg
em 2001; 94.629 kg em 2002; 73.889 kg em 2003; e 115.832 kg em 2004.

Anadisando-se as importagbes por origem, constatouse que o melhor desempenho foi o das
importacdes originarias da Dinamarca, que no ultimo ano alcancaram 93.771 kg, correspondendo a 81%
do total importado, enquanto as importacdes originarias dos BJA somaram 1.211 kg, equivalentes a 1%
do total importado no periodo, e da Franga 1.155 kg, ou sgja, também 1% do total importado no mesmo
periodo.

Apbs a aplicacdo das medidas foi notéria a reducdo das importacGes origin&rias dos EUA e da
Franca e, por autro lado, ficou evidente o crescimento das importagdes origin&rias da Dinamarca, estas,
entdo, dispensadas, por forca damedidajudicial, do recolhimento do direito antidumping.

Tomando-se como base os precos médios ponderados por quilograma, constantes das estatisticas do
sistema ALICE, observouse que o0s precos da Dinamarca foram sempre 0s mais baixos,
comparativamente as demais origens das importacoes.

4. DaLegidacédo Aplicavel

A legisacdo que regulamenta os procedimentos aplicaveis aos processos antidumping, no caso o
Decreto n? 1.602, de 1995, confere a autoridade investigadora a atribuicdo para proceder revisdo de
medidas aplicadas, seja ela um direito antidumping ou um compromisso de pregos.

O art. 58 do referido diploma legal autoriza a revisao, no todo ou em parte, das decisdes relativas a
aplicacdo de medidas antidumping, a pedido de parte interessada ou por iniciativa de 6rgéo ou entidade da
Administragdo Publica Federal, ou da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, desde que tenha
decorrido, no minimo, um ano da aplicacdo da medida e que sgjam apresentados elementos de prova
suficientes de que: | - a aplicacdo da medida deixou de ser necessaria para neutralizar o dumping; ou, Il -
seriaimprovavel que o dano subsistisse ou se reproduzisse caso a medida fosse revogada ou alterada; ou,
ainda, 111 - que a medida existente ndo é ou deixou de ser suficiente para neutralizar o dumping causador
do dano.

As revisdes do género poderdo levar a conclusdo de que as medidas ndo mais sdo necess&rias €, a
partir dai, entdo, podem ser extintas. No entanto, para que isso ocorra, a partir de elementos de prova de
que o dumping nd mais existe e/ou de que o dano ndo se reproduzird ou subsistira na hipétese de
revogacdo das medidas, devera ser iniciada uma investigacdo de revisdo nos moldes do contido no
Decreto rf 1.602, de 1995, com durac&o de um ano, periodo em que as medidas serdo mantidas em vigor.
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Registre-se que, mesmo sendo possivel o inicio da revisdo ao amparo de um dos incisos do art. 58
do citado Decreto, tal revisdo ndo necessariamente implicara na revogacao das medidas. Caso uma revisdo
viesse a ser iniciada ao abrigo do art. 58 antes mencionado, poder-se-ia ao final da mesma ocorrer a
situacdo exatamente oposta aquela desgjada pelo CADE, qual seja revogacdo do direito aplicado as
importacdes originérias da Dinamarca e manutencéo do compromisso de precos, no caso da Franca e dos
EUA.

O Decreto n? 1.602, de 1995, em seu art. 60, prevé a possibilidade de que sgja suspensa a aplicacdo
de medidas, pelo prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, caso ocorram alteracdes temporarias nas
condicdes de mercado e desde que o dano ndo se reproduza ou subsista em funcdo da suspensdo e que a
indUstria domeéstica sgja ouvida

Como o prazo de vigéncia das medidas aplicadas as importagdes de insulina, a0 amparo da
Resolucdo CAMEX # 2, de 2001, se encerra em 6 de marco de 2006, a suspens3o por um ano, que pode
ser prorrogada por mais um, seria suficiente para atender ao pedido do CADE.

Segundo informag&o constante da pagina da Biobras na Internet, colhidas a época da aquisi¢éo, as
duas empresas se completam, sendo a Biobras uma empresa muito bem estabel ecida no mercado brasileiro
de tratamento do diabetes, com uma fabrica instalada em Montes Claros, Minas Geals, € maior
conhecimento do mercado privado desse segmento.

Por sua vez, a Novo Nordisk, sediada na Dinamarca, € uma empresa voltada para o cuidado com a
salde e lider mundia no tratamento do diabetes. A empresa possui 0 maior portfélio de produtos para
diabetes na indUstria, incluindo os mais avangados sistemas de aplicacéo de insulina. A Novo Nordisk
ainda tem forte atuacdo em areas como disturbios de coagulacdo e do crescimento e terapia de reposicéo
hormonal. A companhia fabrica e comercializa produtos farmacéuticos e oferece servicos que fazem uma
diferenca significativa para os pacientes, profissionais médicos e sociedade.

Juntas, Biobras e Novo Nordisk, poderdo oferecer aos portadores de diabetes 0 mais amplo portfélio
de produtos da indUstria, incluindo insulinas humanas e animais, andogos de insulina de acdo rdpida e
lenta, modernos sistemas de aplicacéo de insulina e antidiabéticos orais como a metformina (Glucoformin)
e arepaglinida (NovoNorm).

Ficou evidente que com a aquisicdo da Biobras pela Novo Nordisk ocorreram mudangas nas
condicdes de mercado que justificaram a edicdo do ato administrativo consubstanciado na Resolugéo
CAMEX r 2, de 2001, eis que Biobras e Novo Nordisk, sdo, apds a aquisicéo da primeira pela segunda,
parte de um mesmo grupo.

No processo original, a Biobras alegava que estava sofrendo dano pela pratica de dumping das
empresas Eli Lilly e Novo Nordisk. As empresas Lilly firmaram compromisso de pregos. Ja o grupo Novo
Nordisk além de ndo firmar compromisso, recorreuao judiciario para se eximir do pagamento do direito
antidumping aplicado. Por forca de decisdo judicial o direito antidumping aplicado ndo esta sendo
cobrado.

Com a aquisi¢cao da Biobras pela Novo Nordisk, empresa acusada de causar dano a primeira, ndo se
justificaria, em tese, a manutencdo do compromisso de pregos homologado com as empresas Lilly.
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Note-se que na hipétese de a decisdo do juizo de 1° grau ser confirmada, sera cassada a deciséo de
se aplicar direito antidumping quando das importaces de medicamentos contendo insulina originérias da
Dinamarca, prevalecendo o compromisso de precos, no caso das importacfes origindrias dos EUA e da
Franca, eis que este ndo esta sob apreciacdo judicial.

A contrario senso, em sendo a decisdo modificada pelo Tribunal, ou sgja, decidindo o Tribunal pela
eficacia da Resolucdo CAMEX n® 2, de 2001, a cobranca do direito antidumping ndo teria nenhuma
eficacia, umavez que com a aquisi¢cdo de uma empresa pela outra, ndo ha que se falar em dano causado a
Biobras pela empresa Novo Nordisk.

Assim, considerouse caracterizada a ocorréncia de ateragdes nas condicdes de mercado restando a
divida quanto a possibilidade de reproducdo do dano observado no passado, na hipotese de suspender-se
as medidas antidumping aplicadas, na pratica, 0 compromisso de precos.

N&o estando disponiveis os elementos usualmente considerados para uma andlise de retomada de
dano a luz dos critérios aplicaveis nos processo de defesa comercial (0 processo remetido & SECEX pelo
CADE néo disponibiliza dados de producéo, vendas, estoque, consumo, faturamento, precos, margens,
potencial exportador dos paises envolvidos, dentre outros), considerouse que, ouvida a indlstria
domeéstica e havendo de sua parte concordancia quanto a suspensao das medidas, seria crivel que nessa
hipétese, 0 dano ndo seria reproduzido, caso contrario, a industria domeéstica ndo concordaria com a
suspensao das mesmas.

A Biobras, que foi a peticionaria e indlstria doméstica no processo original, foi consultada a
respeito e manifestou sua concordancia com a suspensio das medidas ao abrigo do art. 60 do Decreto rP
1.602, de 1995. Assim, foi recomendada a suspensdo das medidas, pelo prazo de um ano, de que trata a
Resolucdo CAMEX 1? 2, de 2001.



